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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila w Sadzie
Rejonowym w Siedlcach? kontrole dotyczaca efektéw wdrazania przedsiewzieé z zakresu

e-administracji w roku 2010 i w I p6iroczu 2011 .

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole podpisanym
w dniu 2 wrzesnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje Pani Prezes niniejsze wystapienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie funkcjonowanie Sadu w zakresie objetym kontrola, po-
mimo stwierdzonej nieprawidlowesci, polegajacej na udostgpnianiu w Biuletynie Infor-
macji Publicznej zakresu informacji publicznej niezgodnego z wymaganiami wynikaja-

cymi z art. 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publz‘cznef.

1. Sad Rejonowy w Siedlcach posiadat strone internetowa bedaca jednoczesnie strong
podmiotowa BIP, zawierajaca elementy okreslone w § 11 rozporzqdzenia Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Pu-

blicznej".

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

* Dalej takze : Sad

’D. U. 22001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.
“Dz.U. 22007 r. Nr 10 poz. 68
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Informacje publikowane na stronie BIP Sadu byty aktualne i zawieraly wymagane ele-
menty, takie jak: dane okreslajace podmiot udostepniajacy informacje, tozsamos¢ osoby ktéra
wytworzyla informacje i wprowadzita do BIP oraz oznaczenie czasu i udostepnienia informa-
cji. Odnalezienie szukanej frazy mozliwe bylo poprzez modut wyszukujacy. Dostgp do klu-
czowych informacji byt mozliwy z poziomu strony gléwne; Sadu, najdalej po kliknigciu trze-
ciego lacza.

Kontrola wykazata jednak, ze dane prezentowane na stronie BIP Sadu nie wyczerpy-
waly wymaganego zakresu, okreslonego w art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej.
Brak bylo informacji dotyczacych majatku ktérym dysponuje Sad, dokumentacji przebiegu
i efektow kontroli oraz wystapien, stanowisk, wnioskéw i opinii podmiotow je przeprowadza-
jacych; o sposobie przyjmowania i zafatwiania spraw dotyczacych m.in. sktadania wnioskow
o wydanie odpisu lub o wpis do ksiggi wieczystej oraz sposobie skiadania dokumentéw
w formie elektronicznej.

W ocenie NIK, do powstania powyzszej nieprawidtowosci przyczynit sig brak uregu-
lowant wewnetrznych dotyczacych publikowania i aktualizacji informacji wymaganych pra-
wem oraz brak kontroli wewnetrznej w tym obszarze.

NIK ocenia pozytywnie wydanie (w trakcie kontroli) zarzadzenia przez Prezesa Sadu,

modyfikujacego strong BIP w celu udostepnienia wymaganych infonnacjis.

2. W okresie badanym przez NIK, korespondencja elektroniczna z Sadem byla mozliwa
przy wykorzystaniu adresu poczty elektronicznej, podanego na stronie BIP. Za pomocs tej
formy komunikacji, w okresie od 1 stycznia do 10 sierpnia 2011 r., wptynely do Sadu 594
pisma, z czego 1% stanowily listy od petentéw, natomiast pozostate dotyczyty giownie wy-
miany informacji miedzy Wydziatami Sadu i Sadem Okregowym w Siedlcach oraz ofert han-
dlowych i szkoleniowych. Ponadto, za posrednictwem zaktadki ,.e-sad”, mozliwy byt dostep
do portalu elektronicznego postepowania upominawczego (EPU), wykorzystywany do prze-
sylania wnioskéw dotyczacych postgpowania upominawczego przez Sad Rejonowy Lublin —
Zach6d w Lublinie.

NIK zgltasza uwagi do funkcjonowania Elektronicznej Skrzynki Podawczej (ESP) na
platformie e-PUAP, za posrednictwem ktérej w okresie od 1 stycznia 2010 do zakonczenia

kontroli nie wptyneta zadna korespondencja. Powodem niewykorzystywania tej mozliwosci

5 Zarzadzenie w sprawie zamieszczania informacji i ich aktualizacji zawartych na stronie internetowej Sadu
Rejonowego w Siedlcach (www.siedlce.gov.pl) z dnia 5 sierpnia 2011 r. Na podstawie tego dokumentu udostgp-
niono informacje dotyczace majatku Sadu, w zakladce ,,Elektroniczna Skrzynka Podawcza” zamieszczono in-
formacje o sposobie dorgczania dokumentow elektronicznych, zlecono umieszczenie na stronie BIP informacji
o sposobie sktadania wniosku o odpis lub wpis/zatozenie ksiggi wieczyste;.



komunikacji elektronicznej byt brak informacji o sposobie dorgczania dokumentow elektro-
nicznych na stronie BIP Sadu. Ponadto, dla zapewnienia sprawnej obstugi korespondencii,
w tym elektronicznej, konieczne jest sfinalizowanie prac nad instrukcjg kancelaryjng, prowa-
dzonych od grudnia 2010 r.

Obowiazek posiadania instrukcji kancelaryjnej wynika z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14

lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach®.

3. NIK ocenia pozytywnie obstugiwanie przez Sad systemu informatycznego Nowe]
Ksiegi Wieczystej (NK'W). Wszyscy pracownicy Sadu obstugujacy NKW odbyli szkolenia w
ww. zakresie i posiadali certyfikaty lub zaswiadczenia o ich ukonczeniu.

Zgodnie z informacja uzyskana z systemu informatycznego obstugujacego ksiggi wie-
czyste, w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 31 lipca 2011 r. zaewidencjonowano ujawnienie
w ksiegach elektronicznych 124 bledéw powstalych w trakcie migracji danych. Powstate
w trakcie migracji ksiag wieczystych bledy prostowane byty z urzedu na mocy art. 626" § 2
ustawy z dnial7 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego’.

W celu oceny zgodnosci udostepnionej tresci elektronicznej ksiag wieczystych z ich
wersja papierowa, przeprowadzono badanie na wybranej probie 114 ksigg ze zbioru 81 231
pozycji. W wyniku analizy ujawniono bledy w 3 ksiegach (2,6% poddanych badaniu ksiag),
ktdre zostaty sprostowane do czasu zakonczenia kontroli NIK.

W zakresie zapewnienia elektronicznego dostepu do Wydziatu Ksigg Wieczystych
i Centralnej Informacji Ksiag Wieczystych (CIKW) stwierdzono, ze wglad do ksiag wieczys-
tych mozliwy byt (z poziomu BIP) poprzez kolejne zaktadki ,,struktura organizacyjna”, ,,wy-
dziaty” , ,, VI Wydziat Ksigg Wieczystych™ — 3 kliknigcia. Dopiero od 20 lipca 2011 r. na
stronie BIP Sgdu zamieszczono przekierowanie ,,wzory i formularze” na strong internetowa
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, zawierajaca elektroniczne formularze wnioskéw stosowanych
w sadach rejonowych prowadzgcych ksiegi wieczyste w systemie informatycznym oraz wnio-
skow skiadanych do CIKW, co usprawnito dostepnoé¢ do tych informacji.

Zdaniem NIK, brak na stronie BIP Sadu informacji w jaki sposob petent moze zapo-
znal sie z trescig ksiegi wieczystej oraz informacji o mozliwos$ci 1 sposobie pobrania i zloze-
nia wniosku o wydanie odpisu KW lub o wpis do KW, byl niezgodny z wymogami okreslo-

nymi w art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej 1 stanowit faktyczne utrudnienie.

Dz U.z2011r. Nr 123, poz. 698 ze zm.
"Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 ze zm.



Zgodnie z wyjasnieniem Prezes Sadu®, kompletne informacje w ww. zakresie zostaly umiesz-

czone na stronie internetowej Sadu Rejonowego w Siedlcach w dniu 1 wrzesnia 2011 1.

4. Na wprowadzenie i wdrozenie NKW z budzetu Sadu w latach 2006 - 2011 poniesione
zostaty wydatki w kwocie ogétem okolo 168,6 tys. zt, w tym: zakup sprzgtu 8 tys. zt, koszty
infrastruktury telekomunikacyjnej 33,8 tys. z}, koszty osobowe (szkolenia i konsultacje) 5,8
tys. zt, koszty migracji ksiag wieczystych (m.in. materialy eksploatacyjne, obstuga admini-
stracyjna) 121 tys. zt. Ponadto poniesione zostaly koszty zakupu sprzgtu komputerowego

w kwocie 205,7 tys. zt sfinansowane ze §rodkéw jednostek nadrzednych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zamieszczanie na stronie BIP Sadu informacji w zakresie wynikajacym z art. 6 ustawy
o dostepie do informacji publicznej.

2. Biezace monitorowanie sposobu prezentacji i dostgpnoséci do danych poprzez strong BIP
Sadu.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pani
Prezes w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, infor-
macji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych

w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Prezes prawo zgloszenia na pismie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadesta-
nia informacji, o ktérej wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-
Sciwej komisji NIK.
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¥ Pismo Prezesa Sadu Rejonowego w Siedlcach z 30 sierpnia 2011 1.



